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Avslag — dispensasjon fra rekkefglgekrav
Byggeplass: 8020 Bodg Gnr: 42/6, m. fl.
Ansvarlig sgker: Odin Prosjektering As Bygningsnr. -

Tiltakshaver: M@RKVED HANDELSEIENDOM AS

Bodg kommune avslar i medhold av plan- og bygningsloven § 19-2 sgknad om dispensasjon fra

falgende punkt i rekkefglgebestemmelsen § 7.3 til detaljreguleringsplan for Mgrkved

handelsomrade:

e Forigangsettingstillatelse kan gis skal rundkjering pa RV80 (o_SK1), inkl. omlegging av gang-
og sykkelvei (o_SGS) langs denne veere ferdigstilt far det kan startes byggearbeider inne pa
handelsomradene.

Dere kan klage pa vedtaket. Fristen for a klage er tre uker fra dere er informert om vedtaket. Se
orientering nedenfor om rett til & klage pa forvaltningsvedtak.

Med hilsen

Kari Skirbekk
leder Bygg og miljg

Kjell Selsgvold
saksbehandler

Dette brevet er godkjent elektronisk og har derfor ikke underskrift

Kopi til:

M@RKVED HANDELSEIENDOM AS c/o Fazenda Utvikling AS 0115 OSLO

Stig Christoffer Solli Byutvikling plan

STATENS VEGVESEN Postboks 1010 Nordre Al 2605 LILLEHAMMER
Byggesak

Postadresse: Postboks 319, 8001 Boda Sentralbord: 7555 50 00 postmottak@bodo.kommune.no Orgnr.:

Besgksadresse: Kongens gate 23 Saksbehandler 7555 53 68 kjell.selsovold@bodo.kommune.no 972 418 013



SAKSBEHANDLING MED BEGRUNNELSE FOR VEDTAK

Generell informasjon

Vi mottok dispensasjonssgknaden 10.05.2022 som del av rammesgknad for infrastrukturtiltak i
planomradet. Sgknaden er supplert den 13.05.2022 med redegjgrelse om at behov for sgknad om
dispensasjon ngdvendigvis ikke er korrekt.

Ansvarlig sgker ber den 07.06.2022 om at dispensasjonsbehandlingen gjgres i eget vedtak, ikke
som del av rammesgknaden for infrastrukturtiltakene.

Seknaden om dispensasjon gjelder falgende del av rekkefalgebestemmelsen § 7.3 til

reguleringsplan for Mgrkved handelsomrade:

e Forigangsettingstillatelse kan gis skal rundkjgring pa RV80 (o_SK1), inkl. omlegging av gang-
og sykkelvei (o_SGS) langs denne veere ferdigstilt far det kan startes byggearbeider inne pa
handelsomradene.

Planstatus
Eiendommen omfattes av detaljreguleringsplan for Mgrkved handelsomrade, planid. 2018007,
vedtatt 04.02.2021. Eiendommen omfattes ogsa av kommuneplanens arealdel vedtatt 14.06.2018.

Kopi av rekkefglgebestemmelse § 7.3:

Fer igangsettelsestillatelse kan gis skal felgende foreligge (relateres til omsgkt utbygging/tiltak):

e Inngatt giennomf@ringsavtale for infrastrukturen som Statens vegvesen skal overta. Avtalen skal
omfatte alt av detaljtegninger og godkjenninger som skal til for a fa ferdigstilt anlegget til en
god kvalitet, slik at Statens vegvesen kan overta driften av anlegget.

e Godkjent arbeidsvarslingsplan for arbeider pa RV80 fra Statens vegvesen.

e Godkjente detaljplaner for kommunalteknisk anlegg, herunder dokumentasjon av
tilstrekkelig vann til brannslukking fra Teknisk avdeling v/Byteknikk (plangodkjenning
av kommunaltekniske planer).

e Rundkjgring pa RV80/o_SKV1 inklusive omlegging av gang- og sykkelvegene langs denne skal
veaere ferdigstilt fgr det kan startes byggearbeider inne pd handelsomradene.

« Dokumentasjon pa grunnforhold og stabilitet, jf. 2.10
Massebudsjett og plan for tenkt disponering av disse, jf. 2.11.

Godkjent plan for handtering av ulemper i bygge- anleggsfasen, herunder redegjgrelse og
plan for anleggsrigg i byggefasen, jf. 2.13.

e Utvikling innenfor planomradet uten innlgsning av gnr. 42 bnr. 27 forutsetter endring av

reguleringsplan (lagt til etter vedtak i Bodg Bystyre 16.06.2021)

Privatrettslige forhold

Kommunen behandler byggetiltakene i henhold til plan- og bygningslovgivningen. Med mindre
annet fglger av loven, skal ikke kommunen ta stilling til privatrettslige forhold. Tillatelse etter plan-
og bygningsloven innebeerer ingen avgjgrelse av privatrettslige forhold.

Naboer
Naboer og gjenboere er varslet om dispensasjonen samtidig med byggetiltak i handelsomradet.

Statens vegvesen har den 12.05.2022 gitt fglgende merknad til varslingen (gjengitt del av svaret):
Dispensasjoner eller endringer av reguleringsplanen skal ikke sgkes gjennom nabovarsel.

Slike saker skal sendes Bodg kommune. Dersom kommunen gnsker & ga videre med

sgknaden, er det kommunen som skal sende saken pa haring og da med en mye lengre
haringsfrist enn 14 dager. Statens vegvesen er en naturlig haringspart i en eventuell haring.
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Reguleringsplanen for Markved handelsomrade ble vedtatt i fjor og ble til etter en arelang og
omfattende planprosess. Det skal derfor mye til for at vi aksepterer endringer i denne
reguleringsplanen som bergrer rv. 80, tilhgrende gangveger og arealbruken i tilknytning til
disse.

Bygging av rundkjaringen vil gi utfordringer for en god trafikkavvikling pa riksvegen og for
trafikksikkerheten for myke trafikanter langs riksvegen. Reguleringsplanen inneholder
derfor en rekkefalgebestemmelse, der rundkjeringen skal bygges far det bygges pé selve
handelsomradet. Det skal sikre en god og sikker atkomst fra riksvegen til byggeaktiviteten
pa selve handelsomradet.

Vi er derfor negative til at det né onskes a foreta endringer i reguleringsplanen, spesielt til
endringer av rekkefglgebestemmelsene.

Dispensasjon
Det er innsendt sgknad om dispensasjon fra felgende punkter:
e Dispensasjon fra planbestemmelsenes 7.3, fijerde kulepunkt:
«Rundkjgring pa RV80/0_SKV1 inklusive omlegging av gang- og sykkelvegene langs
denne skal veere ferdigstilt far det kan startes byggearbeider inne pa handelsomradene.»
e Dispensasjon fra planbestemmelsenes 7.4.1 "Fgr byggearbeidene kan starte for felt BF 1
og BF2"
e Dispensasjon fra planbestemmelsenes 4.2.2, 2. avsnitt:
"o_SLV1 utgjer midlertidig 2-felts rundkjering. Denne skal veere ferdigstilt for det kan
startes byggearbeider inne pa handelsomradene.”

Tiltakshavers begrunnelse av dispensasjonen:

Formalet med sgknaden er & kunne disponere areal pa BF1 og BF2, herunder & forberede
byggegrunn, parallelt med arbeide med a oppfylle rekkefalgekravene. Pa den maten blir det en
mer rasjonell produksjon og best mulig massebalanse. Det sgkes ikke om & iverksette bygging i
form av betongarbeider fgr bestemmelsenes punkter er oppfylt. Seknad om tiltak er for
grunnarbeider og infrastruktur i en grunnentreprise (graving, masseutskifting, VAO og vei).
Formalet med rekkefglgekravet er at det farst skal iverksettes bygging nar det er en tilfredsstillende
atkomst for tilfaring av byggematerialer. Her er det snakke om masseforflytning internt i
anleggsomradet.

Seknaden viser ogsa til at byggherren er palagt av kommunen & skifte strekk med avigpsledning
under RV og inn i planomradet. Grunnen til at hele strekket skulle skiftes, var at det matte legges
et sammenhengende rgr under RV 80 og inn i planomradet. Dette vil bli krevende/umulig &
gjennomfgre, dersom man ikke samtidig kan gjennomfgare tiltak det na sgkes om dispensasjon for
a giennomfare.

Dersom sgknaden innvilges, vil det bli vesentlig mindre transport av masser inn og ut av omradet.
Det vil ogsa bli lettere a ivareta matjord i samsvar med godkjent plan for handtering av dette.
Redusert masseforflytning vil redusere belastning for naboer og miljg ved at det blir mindre trafikk,
mindre stgy og stev og mindre forurensning. Selve byggetiden vil ogsa bli redusert med inntil 40%.

Oppsummert mener sgker at innvilgelse av dispensasjon vil medfgre vesentlig mindre transport av
masser inn og ut fra byggeomradet samt kortere byggetid. Det vil dermed redusere belastningen
pa neermiljget og redusere forurensning fra utslipp og stay.

Soker har den 13.05.2022 supplert sgknaden med ny redegjgrelse/avklaring rundt dispensasjon.
Det framholdes her at sgker ikke er enig i forstaelsen at siterte rekkefalgebestemmelse knyttet il
«byggearbeider inne pa handelsomradene» utlgser behov for dispensasjon for & gjennomfare
graving og terrengarbeider, mm som har med tilpassing av terreng og infrastruktur & gjere,
derunder a forberede tilpassing av ubebygde arealer slik at de blir ihht. plan. Bestemmelsen retter
seg mot «byggearbeider» og henviser til pbl § 20-1 hvor bokstav a) viser til bygging, mens terreng-
arbeidene som sgknaden gjelder gar pa bokstav k — vesentlig terrenginngrep.
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Soker viser her til hensynet bak bestemmelsen taler for at det bare er oppfering av
handelsbygningene som ma utsta til veiene er bygd.

A nekte disse nadvendige terreng- og infrastrukturarbeidene, vil veere i strid med formalet bak
rekkefglgebestemmelsen og selve planens hovedhensikt. Sgker mener slik at disse arbeider ikke
faller inn under den type tiltak som rekkefglgebestemmelsen gjelder.

Saker foreslar at tillatelse omsgkes prinsipalt uten dispensasjon og subsidizert med dispensasjon,
idet ingen hensyn bak planen taler mot tillatelse, mens det taler for tillatelse at tomten far bli
tilpasset den infrastruktur som skal pa plass fer byggearbeidene starter.

Uttalelser til seknaden fra Byutvikling plan:

Det er en forutsetning for & kunne ta i bruk handelsomradet, at det etableres en adkomst via ny
rundkjgring. Dette falger av omradeplanen og har veert kjent og veert en forutsetning gjennom hele
planprosessen. Rekkefaglgekravet i farste kulepunkt i 7.4 i planens bestemmelser ma falges opp.
Eksisterende veinett benytter avkjarsler som ikke oppfyller krav til avkjgrsel fra riksvei og gar over
gang og sykkelveier. Disse bgr ikke benyttes verken til anleggstrafikk eller vaere noen midlertidig
adkomst til omradet som farer til starre trafikkbelastning. Eksisterende adkomst til Myraveien gar
gjennom en boligrekke og er adkomst til 16 boliger ogsa i fremtiden. Adkomst ved Buveien er
adkomst til 9 boliger (ikke medregnet de inne i handelsomradet).

Utkjgring av masser fra handelsomradet og andre tiltak som fgrer til trafikk inn og ut av omradet,
som ikke har med selve rundkjgringen a gjare, vil ikke veere i trad med intensjonen i
rekkefglgekravet og ma avvente til at adkomst via rundkjaringen er klar slik at det ikke forer til
ungdvendige forsinkelser og utfordringer for trafikken pa riksveien.

Byutvikling plan har supplert sin uttalelse den 03.06.2022 med fglgende:

| omradeplanen er rekkefglgekravet formulert slik: «Ny rundkjgring og vei 1 ma vaere utbygd for
igangsetting av bygge- eller anleggsarbeider sgr for riksvei.»

Det er dette kravet som har vaert utgangspunkt og som skulle tas med i detaljreguleringsplanen. Sa
har da sikkert dette blitt omskrevet uten at vi har lagt merke til det. Men intensjonen har hele tiden
veert at trafikken pa riksveien i minst mulig grad skal fa negative virkninger av utbyggingen av
handelsomradet. Og da ma man naturlig nok ikke gjgre mer innenfor omradet enn det som er
ngdvendig for & kunne etablere rundkjeringen med adkomst.

Bade 1.uttalelse og suppleringen ble oversendt Statens vegvesen for uttalelse.

Uttalelse fra Statens vegvesen:

Reguleringsplanen for Magrkved handelsomrade ble vedtatt i fior og det er altsa en ny
reguleringsplan. Planen ble endelig vedtatt etter en omfattende planprosess over flere ar.
Tiltakshaver hadde i planprosessen mange mgter med Statens vegvesen og Bodg kommune
enkeltvis og med Statens vegvesen og Bode kommune samtidig. For at bade Statens
vegvesen og kommunen skal kunne akseptere lgsningene i den vedtatte reguleringsplanen,
ble det satt krav om mange rekkefelgekrav for & sikre trafikklgsninger som skal gi best

mulig framkommelighet og best mulig trafikksikkerhet, bade for den ferdige utbyggingen og

i selve anleggsperioden.

Vest for utbyggingsomradet er det fire kjgrefelt pa rv. 80 ut av Boda og vegen gar over til to
kjgrefelt for utbyggingsomradet. Det oppstar derfor k@problemer spesielt i rushtiden ut av
byen forbi utbyggingsomradet, der arsdagntrafikken er mellom 13.000-14.000 kjgretay pr
dagn.

Byggingen av rundkjgringen vil gi utfordringer for en god trafikkavvikling pa riksvegen og

for trafikksikkerheten for myke trafikanter langs riksvegen. Utbyggingen av rundkjaringen

pa rv. 80 og gangvegen langs rv. 80 skal utfares av tiltakshaver for utbyggingen av
handelsparken. Tiltakshaver og Statens vegvesen har inngatt gjennomfgringsavtale for disse
utbyggingene som Statens vegvesen skal overta driften av.

Tiltakshaver har fatt godkjentarbeidsvarslingplan som ogsa omfatter midlertidig trafikkavvikling av
kjoretrafikken pa rv.80 og midlertidig trafikkavvikling av gang- og sykkeltrafikken langs rv. 80,
utenom dagens riksvegtrase.
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Midlertidig trafikkavvikling aksepteres pa sgrsiden av riksvegen der noe av BF1 og BF2 kan
benyttes. Noe midlertidig masselagring pa sarsiden av riksvegen aksepteres
ogsa. Dette gjelder kun i forbindelse med utbyggingen av rundkjgringen.

Hensikten med rekkefglgebestemmelsen om at veganlegget for omleggingen av rv. 80 og
tilhgrende gang- og sykkelveger skal bygge forst, er at trafikken pa rv. 80 blir minst mulig
hindret i forbindelse med byggeaktiviteten for selve handelsparken og internvegene. Med
den hgye trafikken pa rv. 80, ma trafikksikkerhet og framkommelighet pa rv. 80 bade for
kjgrende og for myke trafikanter fa fgrste prioritet.

Vi er derfor negative til at rekkefglgebestemmelser for en ny reguleringsplan skal endres nar
planprosessen har veert sa omfattende og tidkrevende for & fa til de omforente Igsningene.

Vurdering av dispensasjonssgknaden:

En dispensasjon forutsetter at hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra, eller hensynene
i formalsbestemmelsen ikke blir vesentlig tilsidesatt. | tillegg ma fordelene ved a gi dispensasjon
veere klart stgrre enn ulempene etter en samlet vurdering, jf. Plan- og bygningsloven § 19-2.

Var vurdering av om dispensasijon vil tilsidesette hensynet bak bestemmelsen:

Det nye handelsomradet har ingen avkjgrsel fra rv80 og atkomstvei far ny rundkjaring er ferdigstilt i
samsvar med rekkefalgekravet i planen. Oppstart av infrastrukturtiltakene — bade de
spknadspliktige deler og det som kan gjeres uten sgknadsbehandling (SAK10. kap.4) — vil kunne
medfare betydelig transport av matjordmasser ut og fylimasser inn i omradet, i tillegg til n@gdvendig
trafikk av arbeidere, anleggsutstyr og produkter tilknyttet disse arbeider. Sgker har vist til at dette
tenkes (onskes) lgst via Buveien i vest. Buveien ligger utenfor reguleringsomradet og er i
omradeplanen angitt som fortau/privat gardsvei.

Sgker har i dispensasjonssgknaden henvist til at ordlyden ... «bygging» ... ma forstds som bygning
av ny bygninger i omradene. De mener derfor at bestemmelsen ikke gjelder terrengarbeider og at
intensjonene bak bestemmelsen derfor ikke blir tilsidesatt. Som ogsa sitert menes at disse arbeider
vurderes & ikke vil veere et avvik fra planbestemmelsen.

Detaljregulering for Mgrkved handelsomrade har sitt utspring i plankravet i overordnet omradeplan
for Mgrkved sgr. Byutvikling plan har i sin uttalelse vist til formuleringen i omradeplanens
rekkefglgebestemmelse § 8.7, pkt. a): «Ny rundkjgring og vei 1 ma vaere utbygd far igangsetting av
bygge- eller anleggsarbeider sar for riksvei.» Byutvikling plan angir at det er dette kravet som har
veert utgangspunkt og som skulle tas med i detaljreguleringsplanen. Videre at intensjonen hele
tiden har veert at trafikken pa riksveien i minst mulig grad skal fa negative virkninger av
utbyggingen av handelsomradet. De har derfor konkludert med at man naturlig nok ikke ma gjere
mer innenfor omradet enn det som er ngdvendig for & kunne etablere rundkjgringen med adkomst.

Statens vegvesen har i sin uttalelse vist til at planen er vedtatt for ett ar siden og etter en
omfattende prosess over flere ar. For at bade Statens vegvesen og kommunen skal kunne
akseptere lgsningene i den vedtatte reguleringsplanen, ble det satt krav om mange rekkefglgekrav
for & sikre trafikklgsninger som skal gi best mulig framkommelighet og best mulig trafikksikkerhet,
bade for den ferdige utbyggingen og i selve anleggsperioden.

Intensjonen og hensyn bak planbestemmelsen og rekkefalgekravet som dispensasjonen gjelder
synes a framga klart bade av det kommunens planmyndighet og Statens vegvesen har vist til i sine
uttalelser. Kommunen deler derfor ikke sgkers «snevre tolking» av ordlyden i bestemmelsen om at
bygging er ment som bygningsarbeider og ikke terrengarbeider.

Kommunen finner derfor med grunnlag i det som er gjengitt ovenfor at innvilgelse av dispensasjon
vil tilsidesette vesentlig hensynet bak bestemmelsens rekkefglgekrav.

5av7



Var vurdering av om fordelene ved & gi dispensasjon er klart stgrre enn ulempene:

Saker angir at det vil veere en klar fordel at arbeider med terreng og infrastruktur inne i
handelsomradet gjgres samtidig med byggearbeider med rundkjgringen pa rv80 og tilhgrende
gang- og sykkelvei langs denne. Dette bade ut fra et praktisk hensyn i giennomfgringen, men ogsa
ut fra et miljg- og naboperspektiv. Samkjgring av arbeidene vil samlet gi minst belastning for
omgivelsen og kunne redusere byggetiden inntil 40 %.

Kommunen forstar sgkers argument for at dette kan vaere positivt, spesialt hva gjelder samtidighet
pa byggearbeidet for VAO-tiltaket da dette ogsa skal krysse ny del av rv.80.

Argumentet synes i hovedsak a veere av starst betydning for sgkers eget arbeid i omradet.
Normalt kan private fordeler ikke tillegges avgjgrende vekt i dispensasjonsbehandlingen.

De trafikale hensyn for rv80 som er henvist til av Byutvikling plan og Statens vegvesen ma derimot
tillegges avgjerende vekt som vesentlig ulempe ved innvilgelse av dispensasjon fra
rekkefglgekravet.

Kommunen finner derfor at vilkaret om av fordelene ved a gi dispensasjon skal veere klart starre
enn ulempene etter en samlet vurdering ikke foreligger.

At planen er helt ny og blitt til gjennom en lengre prosess, ansees ogsa som vesentlig argument for
a ikke tillate avvik fra via dispensasjon.

Pa bakgrunn av ovennevnte vurdering avslar kommunen sgknaden om dispensasjon fra
rekkefglgekravet i § 7.3 for a tillate igangsetting av noen form for tiltak inne pa requleringsomradet
for kravet om ferdigstilt rundkjgring o SKV1 og tilhgrende gang- og sykkelvei er dokumentert.

Kommunen minner om at kravet om ferdigstilt ny rundkjgring /avkjgrsel fra rv80 ogsa gjelder for
oppstart av tiltak som med hjemmel i SAK10, kap.4 kan gjennomfgres uten sgknadsbehandling i
kommunen.

GEBYRER OG VIDERE OPPFGLGING
Betaling
Du ma betale et gebyr for behandling av saken. Satsene finner du pa kommunens hjemmeside.
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ORIENTERING OM RETT TIL A KLAGE PA FORVALTNINGSVEDTAK

Klagerett
Parter og andre med rettslig klageinteresse har rett til 4 klage pa vedtaket.

Hvem kan dere klage til?
Klagen sendes Bodg kommune, Bygg og miljg, Postboks 319, 8001 Boda. Dersom kommunen
ikke tar klagen tilfglge vil den bli oversendt Statsforvalteren i Nordland for endelig avgjerelse.

Klagefrist:

Klagefristen er tre uker fra den dag dere mottok vedtaket. Det er tilstrekkelig at klagen er postlagt
for fristen gar ut. Har du behov for lengre tidsfrist, kan du ta kontakt med kommunen. Dersom
klagen pa vedtaket kommer inn etter at fristen har gatt ut, vil den bli avvist. Ved saerlige grunner,
eller at klager ikke kan lastes for forsinkelsen, kan klagen tas til behandling.

Rett til & kreve begrunnelse:
Dersom dere mener at kommunen ikke har begrunnet vedtaket, kan dere kreve en slik
begrunnelse far fristen gar ut. Ny klagefrist blir da regnet fra den datoen dere mottar begrunnelsen.

Innholdet i klagen
Dere ma presisere:
- hvilket vedtak dere klager over
- arsaken til at dere klager
- den eller de endringer som dere gnsker
- eventuelle andre opplysninger som kan ha betydning for vurderingen av klagen

Klagen ma undertegnes.

Utsetting av gjennomfering av vedtaket

Selv om dere har klagerett, kan vedtaket vanligvis giennomfgres straks. Dere kan imidlertid soke
om a fa utsatt gjennomfgringen av vedtaket til klagefristen er ute eller til klagen er avgjort, jf
forvaltningsloven

§42.

Rett til & se sakens dokumenter og kreve veiledning

Med visse begrensninger har dere rett til 8 se dokumentene i saken. Reglene om dette finnes i
forvaltningsloven §§ 18 og 19. Det ma ved et slikt gnske tas kontakt med kommunens
dokumentsenter.

Kommunen vil kunne gi ngdvendig veiledning for at alle parter skal kunne ivareta sine interesser
pa best mulig mate.

Bygg og miljg kan gi naermere veiledning om adgangen til & klage, om fremgangsmaten og om
reglene for saksbehandling.

Kostnader ved klagen

Det er adgang til & kreve dekning for vesentlige kostnader i forbindelse med klagesaken.
Forutsetningen er da vanligvis at vedtaket blir endret til gunst for en part. Reglene om erstatning
for sakskostnader finnes i forvaltningsloven § 36. Klageinstansen kan orientere dere om retten til &
kreve slik dekning.

Du kan finne mer informasjon pa www.lovdata.no - forvaltningsloven.
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