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Forslag til omraderegulering for Terminalveien gst- ny behandling

Vedtak som innstilling fra Plan- og utviklingsutvalg - 30.04.2018
Innstilling til kommunestyret:
Med hjemmel i plan- og bygningsloven § 12-12 godkjenner Fauske kommunestyre det framlagte
forslag til omraderegulering for Terminalveien gst.

Radmannens forslag til innstilling:
Med hjemmel i plan- og bygningsloven § 12-12 godkjenner Fauske kommunestyre det framlagte
forslag til omraderegulering for Terminalveien gst.

Plan- og utviklingsutvalg 30.04.2018:

Behandling:
Radmannens forslag til innstilling ble enstemmig vedtatt.

PLUT- 046/18 Vedtak:
Innstilling til kommunestyret:
Med hjemmel i plan- og bygningsloven § 12-12 godkjenner Fauske kommunestyre det framlagte
forslag til omraderegulering for Terminalveien @st.

Vedlegg:

17.04.2018 Planbestemmelser_Terminalveiendst 1379101
16.04.2018 Rapport Trafikkanalyse Terminalveien gst 1378970
18.04.2018 Plankart Terminalveien gst 170418 1379136
Sammendrag:

Forslaget til omraderegulering for Terminalveien gst er tidligere egengodkjent av kommunestyre i sak
054/15. Statens vegvesen la inn klage pa egengodkjenningen og vedtaket ble dermed ikke gyldig. Klagen
gjaldt krysset Terminalveien gst /E6 som Svv mente ikke var tilstrekkelig utredet. Vegvesenet krevde at
det ble utarbeidet en revidert trafikkanalyse som omfattet nevnte kryss. Supplerende trafikkanalyse ble
giennomfgrt med pafalgende mgte.
| brev av 23.02.2016 gir Statens vegvesen en endelig uttallelse hvor de opplyser at de er forngyd med at
Fauske kommune har endret planen i hht vegvesenets innspill og at kommunen har fatt utfgrt en
supplerende trafikkanalyse.

Planen er ikke fremmet til ny behandling tidligere fordi det var gnske om at planen ogsa skulle apne for
etablering av kjgpesenter pa over 3000m2.
Da planen ble lagt til farste gangs offentlig ettersyn i 2013 kom det innsigelse fra Nordland



fylkeskommune om at planen ikke oppfylte fylkesplanens bestemmelser om etablering av kjgpesenter.
Blant kravene var at det matte foretas en helhetlig vurdering av handel bl.a. giennom handelsanalyse til
kommuneplanen, som var under revidering. Handelsanalysen ble utfgrt i arbeidet med revideringen av
kommuneplanens arealdel og innsigelsen fra fylkeskommunen ble trukket og kommuneplanens arealdel
er na vedtatt i kommunestyre i sak 021/18.

Fauske kommune @nsker i tillegg & etablere bygg og anlegg for enhet Vva og ngdetatene brann/legevakt.
For a legge til rette for formal og krav til slik etablering er det laget et nytt planforslag med kart og
bestemmelser.

Saksopplysninger:
Falgende endringer i det nye planforslaget forhold til det tidligere planforslag:

Nytt punkt vedrgrende handel som apner for kjgpesenter over 3000m?2:

§3.1 Forretning/kontor/industri (F/K/1 1 - F/K/1 4)
P& omrade F/K/I 1 -F/K/1 4 tillates det forretning/kontor/ industri i bygninger med to etasjer og en
maksimal byggehgyde pa 11,0 m over gjennomsnittlig planert terreng. Maksimalt bebygd areal (%-
BYA) skal ikke overstige 65 % inkl. parkering. Andel forretning-/kjgpesenterareal far ikke overstige
5200 m2 (BRA) totalt for hele planomradet. Av dette skal minimum 4900 m2 begrenses til handel
med plasskrevende varegrupper som biler, motorkjgretay, lystbater, landbruksmaskiner, trelast
og andre starre byggevarer, salg fra planteskoler/hagesentre, mgbelvarehus og brune- og
hvitevarer. Denne opplistingen er uttemmende. Areal til fysisk utsalg tilknyttet netthandel kan ikke
overstige 300 m2 og skal inngd i det totale arealet avsatt til forretning.

Nytt punkt som tillater etablering av forretning/kontor/tjensteyting(VVA og ngdetatene):

§3.4 Forretning/kontor/tjenesteyting (F/K/T-1 - F/K/T-2)

Nytt punkt som erstatter kravet om detaljreguleringsplan med situasjonsplan

§6.1 Utbygging - rekkefglgebestemmelser
Vedlagt sgknad om byggetillatelse skal det falge en situasjonsplan som viser atkomst byggets
plassering, parkering, sykkelparkering, m.m.»

Det nye planforslaget for omradeplan for Terminalveien gst har veert ute til hagring og offentlig ettersyn
i perioden 17.01 - 09.03.18.

| hgringsperioden kom det inn 4 uttalelser til planen fra Banenor, Nordland fylkeskommune,
Fylkesmannen og Statens vegvesen.

Uttalelse fra Banenor(utdrag i kursiv)

Overvannshandtering

Planlagt bebygd del av planomradet ligger omtrent 230 meter unna jernbanen. Det skal nedbygges et
starre myromrade i forbindelse med planen. Som en konsekvens av dette vil myromradet miste sin
naturlig fordrayende funksjon. Selv om jernbanen ligger forholdsvis langt unna er véar bekymring at
overvann fra utbyggingsomradet kan pafare vare drenssystem/jernbanen skader nar det blir store
nedbgrsmengder. Bane NOR forutsetter at ny arealbruk ikke slipper mer overvann/flomtopper mot vare
anlegg. Det vises i denne sammenheng til tiltakshavers og kommunens ansvar i henhold til plan- og
bygningsloven § 28-1 og TEK 17 kapittel 7 med tilhgrende veiledning.

Kommunen har tatt inn folgende bestemmelse angdende handtering av overvann:



«Far byggestart skal det foreligge en plan for tilknytning til vann- og avlgpsnettet godkjent av
Fauske kommune. Det skal tas hensyn til VA- og kabelanlegg i grunnen. Flytting, neerbygging,
tilknytning etc. skal avklares med den enkelte ror- og kabeleier. »

Nar overnevnte VA- plan foreligger ber vi om at denne blir oversendt Bane NOR for uttalelse i god tid for
anleggsstart.

Bane NOR som eiendomsforvalter har falgende merknader til planforslaget:
Det gjores oppmerksom pa at en trekant i syd av GF2 eies av Bane NOR. Denne er en del av
eiendommen gnr/bnr 103/840.

Saksbehandlers vurdering

Fauske kommune vil oversende VA- plan for det enkelte tiltak bade til Banenor og Statens vegvesen i
god tid fgr anleggsstart. Merknader fra disse vil det bli tatt hensyn til vedrgrende behandling av
byggetillatelse.

Overvannshandtering er noe som er viktig a ta pa alvor ved at starre arealer blir bebygd og lagt under
asfalt samtidig som nedbgrsmengdene gker i mengde og intensitet som igjen kan fgre til flomtopper.

Nordland fylkeskommune

Trekk av innsigelse knyttet til handelsetablering

| forbindelse med behandling av kommuneplanens arealdel for Fauske hgsten 2017, fattet Fylkesrad for
kultur, milje og folkehelse falgende vedtak 1.11.2017:

1. Fylkesraden trekker innsigelsen datert 28.06.2016 til kommuneplanens arealdel for Fauske. 2.
Fylkesraden trekker samtidig innsigelse til omradereguleringsplan for Terminalveien ast, datert 24.
februar 2014. Dette under forutsetning om at bestemmelsene endres i trad med det som fremkommer av
kommuneplanens arealdel ved 2. gangs offentlig ettersyn.

Fylkesraden vurderte at kommuneplanens tilrettelegging for handel ut over 3.000 m? i kommuneplanens
arealdel var i trad med utarbeidet handelsanalyse, og kunne aksepteres. Dette under forutsetning av at
reguleringsplan for Terminalveien @st fulgte opp foreslatte bestemmelser ved 2. gangs haring og
offentlig ettersyn av kommuneplanens arealdel.

Vurdering

Nordland fylkeskommune vurderer at forslag til reguleringsplan for Terminalveien @st folger opp de
foringer for handelsetableringer i omradet som er foreslatt giennom kommuneplanens arealdel.
Fylkesradens vedtak er fulgt opp, og innsigelsen trekkes.

Saksbehandlers vurdering

Som det framkommer i uttalelsen fra fylkeskommunen sa trekkes innsigelsen vedrgrende
handelsetableringer over 3000m2 og at de bestemmelser som er lagt inn i planforslaget falger opp de
fgringer for handelsetableringer som er foreslatt giennom kommuneplanens arealdel.

Statens vegvesen
Gjennomfgringsavtale



Vi gjor oppmerksom pad at ved tiltak som bergrer Statens vegvesen sin eiendom, mad det vaere
inngatt en giennomfaringsavtale mellom Fauske kommune og Statens vegvesen.
Gjennomfearingsavtalen vil kunne legge premisser for utbyggingen og Statens vegvesen har
utformet en mal for slike avtaler. Vi ber om at kommunen tar kontakt med oss for a fa en

slik avtale pa plass nar planvedtaket foreligger og i god tid far utbyggingen starter opp.
Dette er ogsa et soknadspliktige tiltak etter plan- og bygningsloven, som krever
byggetillatelse fra Fauske kommune. Gjennomfaringsavtalen mellom Fauske kommune og
Statens vegvesen mad veere signert for kommunen kan gi byggetillatelse for tiltak.

Var vurdering av planforslaget

1. Det nye planforslaget mangler areal pa Terminalveiens vestside, som var innlemmet i
planforslaget vi uttalte oss til i februar 2016. Alt areal som inngar i Terminalveiens
eiendomsomrade skal vaere regulert til det som ble avtalt mellom oss og Fauske
kommune ved forrige diskusjon om planen. Se vedlagt kopi av var uttalelse av
23.02.2016, med utsnitt av plankartet pa side 2.

2. Vi krever at det blir tatt inn et nytt punkt under rekkefelgebestemmelsene med
folgende ordlyd:

«Gjennomfaringsavtale mellom Fauske kommune og Statens vegvesen skal veere
etablert for det blir gitt igangsettingstillatelse for tiltak som bergrer Terminalveien.
Denne skal vaere basert pa tekniske planer (byggeplaner) for tiltaket. »

3. Vi har ikke gvrige merknader til reguleringsbestemmelsene.

Konklusjon

Plankart og bestemmelser ma kommunen endre slik det fremgar av vare merknader under
avsnittet «Var vurdering av planforslaget».

Saksbehandlers vurdering

Opprinnelig areal som mangler pa Terminalveiens vestside er innlemmet i detaljreguleringsplanen for
del av Fauske stasjonomrade. Arealet er regulert ihht. det som var avtalt med Staten vegvesen.

Kravet om at det tas inn et nytt punkt i rekkefglgebestemmelsen vedrgrende etablering av en
gjennomfgringsavtale mellom SVV og FK tas til etterretning. En slik avtale fglger opp det som star i
rekkefglgebestemmelse 86.1c). Punktet om gjennomfgringsavtale med SVV og FK er fgrt inn som punkt
d) under § 6.1 Utbygging - rekkefglgebestemmelser.

Fylkesmannen i Nordland

Planfaglig mangel

Omradereguleringsplaner som tilrettelegger for naeringsbebyggelse, herunder kontor, med BRA starre
enn 15.000 m2 vil i henhold til forskrift om konsekvensutredninger § é bokstav b, jf . vedlegg | nr. 24,
veere automatisk utredningspliktig. Dette tilsvarer § 2 bokstav f, jf . vedlegg I nr. 1i 2009-forskriften som
gjaldt ved oppstartstidspunktet for planarbeidet. Ettersom utnyttelsesgraden er satt til 65 % innenfor
samtlige av de kombinerte omradene, og at det ikke er gitt bestemmelser som avgrenser
naeeringsbebyggelsesandelen i forhold til andre formal (med unntak av at andel
forretning-/kjgpesenterareal er begrenset oppad til 5.200 m2 (BRA) totalt for hele planomradet), vil
denne typen bebyggelse i kun en etasje veere av et slikt omfang at det klart overstiger innslagskriteriet
angitt i forskriften .

Om unntaket i forskriften § 6 bokstav b (da gjeldende 2009-forskrift § 2 andre ledd) om unntak fra
utredningsplikten for reguleringsplaner der det konkrete tiltaket er konsekvensutredet i en tidligere plan
og der reguleringsplanen er i samsvar med denne tidligere planen, bemerker Fylkesmannen at dette kun
gjelder der det konkrete tiltaket er konsekvensutredet etter forskriften og oppfyller kravene til
konsekvensutredning pa tiltaksniva. Det er derfor ikke grunnlag for unntak at det er gjort en overordnet
konsekvensutredning for det aktuelle arealet i forbindelse med revisjon av kommuneplanens arealdel



eller kommunedelplan, noe som er tilfellet i denne sak. Det er slik vi vurderer det ikke grunnlag for a
anvende unntaksregelen i forskriftens § 6 bokstav b. Vi ber med bakgrunn i dette om at det gjores en ny
vurdering av konsekvensutredningsplikten.

Planfaglig rad

Myr

Det aktuelle planomradet bestar i all hovedsak av vatmark. Myr er den naturtypen pa landjorda som
lagrer desidert mest karbon. Det internasjonale klimapanelet (IPCC) har IPCC har foreslatt en
gjennomsnittlig utslippsfaktor pa 0,79 tonn COrC (2,897 tonn C02) per dekar og ar for dyrket mark pa
myr i boreal og temperert sone (IPCC 2014). Myr har videre en flomdempende funksjon, samt fungerer
som viktig leveomrade for dertil tilpassede planter og

Saksbehandlers vurdering

Vurdering av konsekvensutredningsplikten.

Omradereguleringsplanen for Terminalveien gst som har regulert omradet til F/K/I
(forretning/kontor/industri) og som ble godkjent i k-sak 054/15 har gjennomfart konsekvensutredning
som omfatter:

Handelsanalyse og trafikkanalyse.

Det nye tiltaket som omfatter nytt formal forretning/kontor/tjenesteyting, som apner for etablering av
bygg og anlegg for enhet vei, vann og avlgp, brannstasjon og legevakt omfatter ikke handel, noe som
gjar at handelsanlysen er tilfredstillende slik den foreligger. Da er det trafikkanalyse som er aktuell. Det
er giennomfart trafikkanalyse for tiltaket. Analysen viser at det ikke vil bli mer trafikk, heller mindre.
Analysen er forelagt vegvesenet tidligere.

Som det star i trafikkanalysen som er utarbeidet av Rambgll (i kursiv):

«Oppsummering og konklusjon

Tidligere gjennomfarte kapasitetsberegninger (Norconsult) viste god restkapasitet i
trafikksystemet. Var vurdering tilsier ikke at trafikkmengdene vil bli stgrre enn det Norconsult
la til grunn i sine beregninger.Den aktuelle tomten ansees som godt egnet med en god lokalisering for
den aktiviteten som er tenkt i nybygget.

Som framtidig utrykningstrasé bar det bygges fortau i Krokdalsmyra og gs-veg langs
Terminalveien for a sikre god separering av "myke" og "harde" trafikanter.

Pa generelt grunnlag burde det vaert et bedre gs-tilbud i omradet.

Krysset mellom Terminalveien og E6 (Follaveien) bar utbedres med kanalisering i E6 0g
drapewy i Terminalveien. Det gir et ryddigere trafikkbilde som gjor det lettere for trafikanter a
vike for utrykningskjoretay uten a skape trafikkfarlige situasjoner. Krysset kan kanaliseres
uten nevneverdig inngrep utenom dagens vegareal. Siktforholdene i krysset ma kontrolleres.
Rundkjgringen i krysset mellom Terminalveien og Krokdalsmyra bgr bygges for G redusere
fartsnivaet og forenkle trafikkbildet. Omradet blir sapass regulert at det gjerne kan vurderes
som "tettbygd strok" med fartsgrense 50 km/t.

Krokdalsmyra kan bygges med vanlig vikepliktsregulering ved Terminalveien i forbindelse
med etablering av nytt teknisk driftsbygg. Selv om det mangler gang- og sykkeltilbud i
Termialveien i dag, vil det trolig veere hensiktsmessig G bygge fortauet i Krokdalsmyra fordi
fortauet vil ligge i ledningstraseen. Det vil ogsa gi en trafikksikkerhetsgevinst og bedre
framkommeligheten for de som ikke kjorer. Rundkjeringen bar bygges for FK/I-1 og FK/I-2
tas i bruk.

Terminalveien er arm av E6 og en del av riksvegnettet. Det er derfor nadvendig a ha en tett
dialog med Statens vegvesen om omfang og valg / rekkefwlge i forbindelse med

etableringen. | tillegg vil Nasjonal transportplan gi noen faringer for drlige budsjetter og mulig
statlig finansiering for enkelte tiltak»

Med bakgrunn i det ovenstaende mener vi at analysegrunnlaget er tilfredstillende og at



utredningsplikten er oppfylt for beslutningen om a apne for formalet offentlig og privat tjenesteyting i
F/K/T-1 og 2 i omradeplanen.

Planfaglige rad

Myr

| dette omradet som er myrlandskap/vatmark vil apning av myra med fjerning/omrgring av myrjorda og i
tillegg legges i apent massedeponi vil apne for utslipp av store mengder co2. Dette bgr man veere
bevisst pa og at ved utbygging velger teknikker som lar myrjorda ligge mest mulig i ro.

Samfunnsikkerhet

Det er foretatt grunnundersgkelse av omradet av Reinertsen as som igjen var engasjert av Norconsult
Feltgeoteknik. Denne undersgkelsen har ikke konkludert, men gir en pekepinn om hvilke grunnforhold
som rader i omrade.

| bestemmelsene er det krav til at far det kan gis tillatelse til tiltak i planomradet skal omradet vaere
geoteknisk vurdert av fagkyndig personell. Dokumentasjon pa dette skal foreligge ved sgknad om
byggetillatelse.

| naerliggende omrade er det etablert en avlastningskanal for flomvann og i omrade er det et
fordrgynings-basseng.

Oppsummering

Planfaglig mangel vedgrende manglende konsekvensvurdering av det nye tiltaket mener vi er tilfredstilt
giennom at det utfart trafikkanalyse som utreder virkningen og konsekvensene ved det nye tiltaket.
Det er lagt inn ny rekkefglgebestemmelse som krever at giennomfgringsavtale mellom Fauske
kommune og Statens vegvesen skal vaere etablert fgr det blir gitt igangsettingstillatelse for tiltak som
bergrer Terminalveien. Denne skal vaere basert pa tekniske planer (byggeplaner) for tiltaket.

Med bakgrunn i ovenstaende sa anbefales det at planen legges fram til politisk behandling for
godkjenning.

Geir Mikkelsen
rddmann



